
H O T Ă R Î R E 

cu privire la Concepţia guvernării electronice 

 

nr.  733  din  28.06.2006
 

Monitorul Oficial nr. 106-111/799 din 14.07.2006

 

* * *

Întru executarea prevederilor Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale - “Moldova electronică” şi a Planului de acţiuni pentru realizarea acesteia, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.255 din 9 martie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.46-50, art.336), în scopul eficientizării procesului de implementare a tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii în activitatea autorităţilor administraţiei publice, Guvernul 

HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Concepţia guvernării electronice (se anexează). 

2. Se stabileşte că: 

implementarea guvernării electronice constituie una din direcţiile prioritare ale edificării societăţii informaţionale în Republica Moldova; 

autorităţile administraţiei publice, în limitele competenţelor atribuite, sînt obligate să asigure implementarea şi dezvoltarea guvernării electronice. 

3. Ministerul Dezvoltării Informaţionale: 

pînă la 1 august 2006, va elabora şi va prezenta Guvernului, în modul stabilit, proiectul Concepţiei sistemului integrat de circulaţie a documentelor electronice; 

pînă la 1 octombrie 2006, va elabora şi va aproba Concepţia portalului guvernamental; 

în comun cu Ministerul Finanţelor, pînă la 20 octombrie 2006, va crea un model de portal guvernamental, cu prestarea serviciilor publice prin intermediul mijloacelor electronice; 

va elabora Planul anual de acţiuni pentru implementarea guvernării electronice; 

în comun cu Serviciul de Informaţii şi Securitate, în termen de trei luni, va elabora şi va prezenta Guvernului propuneri privind crearea Centrului de guvernare electronică. 

4. Ministerul Educaţiei şi Tineretului, în comun cu Academia de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova şi Ministerul Dezvoltării Informaţionale, pînă la 1 septembrie 2006, va elabora şi va aproba Normele metodologice privind instruirea şi certificarea funcţionarilor publici în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii şi al guvernării electronice. 

5. Camera de Licenţiere, în comun cu ministerele de resort, pînă la 29 decembrie 2006, va implementa procedura de eliberare a licenţelor după principiul “ghişeului-unic”. 

6. Ministerul Finanţelor, în comun cu Ministerul Dezvoltării Informaţionale, va identifica mijloacele financiare necesare pentru executarea prezentei hotărîri şi pentru realizarea planurilor anuale de acţiuni privind implementarea guvernării electronice. 

7. Controlul asupra executării prezentei hotărîri se pune în sarcina Aparatului Guvernului. 

  

	PRIM-MINISTRU
	Vasile TARLEV

	 

Contrasemnează: 
	

	Ministrul dezvoltării informaţionale
	Vladimir Molojen 

	Ministrul finanţelor
	Mihail Pop 

	Ministrul educaţiei şi tineretului
	Victor Ţvircun

	
Chişinău, 28 iunie 2006. 
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Aprobată 

prin Hotărîrea Guvernului 

nr.733 din 28 iunie 2006 

 

Concepţia guvernării electronice 

 

Introducere 

Strategia Naţională de edificare a societăţii informaţionale “Moldova electronică”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.255 din 9 martie 2005, stabileşte drept una din priorităţi implementarea guvernării electronice. 

În anul 2005, în cadrul realizării Strategiei Naţionale “Moldova electronică”, Republica Moldova a lansat implementarea guvernării electronice (în continuare - e-guvernare). La etapa actuală este foarte important să fie soluţionate, în primul rînd, problemele ce ţin de pregătirea administraţiei publice şi a societăţii, în ansamblu, în domeniul formării infrastructurii e-guvernării şi utilizării la scară largă a tehnologiilor informaţionale în diferite domenii. 

Sondajele sociologice, efectuate în anul 2005, demonstrează că circa 28,5 la sută din populaţia republicii are acces la calculator, dintre care 10,2 la sută - la domiciliu. Peste 70 la sută din populaţia care utilizează calculatorul face acest lucru de cel mult 3 ani. 

70 la sută din gospodăriile casnice beneficiază de serviciile telefoniei fixe, iar 42,8 la sută din familii dispun cel puţin de un telefon mobil. 

Internetul este accesibil pentru circa 16 la sută din populaţie: în localităţile urbane - pentru 33,9 la sută, în cele rurale - 4,6 la sută. 

Nivelul de pregătire a populaţiei în cunoaşterea calculatorului este diferit şi, în medie, scăzut, diferenţa dintre populaţia rurală şi cea urbană fiind mare. Mai bine pregătiţi sînt tinerii, în special, elevii, studenţii, tinerii absolvenţi. Reprezentanţii businessului şi funcţionarii publici au un nivel mediu de pregătire. Studiile denotă că doar 30% din funcţionarii publici au cunoştinţe în utilizarea computerului. 

30,0 la sută din utilizatorii de Internet accesează paginile-web guvernamentale. Comunicarea cu administraţia publică prin Internet are un caracter pasiv: căutare de informaţii, copiere de formulare, expediere de propuneri la proiectele de documente etc. 

Serviciile publice, în format electronic, constau în oferirea de informaţii cu utilitate generală, care nu prevede interacţiunea persoanei cu instituţia respectivă, pentru aceasta solicitantul fiind nevoit să apeleze instituţia publică în mod tradiţional. 

În medie, una din trei instituţii publice este prezentă în Internet: instituţii medicale - 78%, autorităţi ale administraţiei publice - 61%, mass-media - 21%. 25% din site-uri oferă servicii ce presupun legătura inversă (feed-back). 

Totodată, paginile-web guvernamentale sînt promovate insuficient, existînd anumite probleme de accesibilitate a lor. Nu sînt practicate analize referitor la numărul vizitatorilor şi la problemele pe care le abordează vizitatorii. Paginile-web guvernamentale înregistrează, în medie, între 200 şi 800 vizitatori pe zi. 

Actualmente, sistemele informaţionale automatizate şi registrele diferitelor autorităţi publice sînt create, de regulă, în mod independent şi reprezintă un spaţiu informaţional insular, fără o integrare comună. Ele sînt orientate spre satisfacerea intereselor şi necesităţilor departamentale ale fiecărei instituţii, iar interconexiunea acestor sisteme nu poate fi lesne realizată. 

Sistemele şi resursele informaţionale de stat nu oferă o imagine complexă referitor la formarea şi exploatarea acestora. O mare parte a informaţiei nu este accesibilă cetăţenilor şi businessului, aflîndu-se în sisteme dispersate din diferite autorităţi publice care utilizează politici interne, strategii şi standarde proprii. Guvernarea electronică impune renunţarea la modul de abordare neuniform în activitatea administraţiei publice în favoarea unei abordări complexe, care să fie axată pe integrarea resurselor informaţionale de stat, în scopul satisfacerii intereselor şi necesităţilor cetăţenilor, businessului şi statului. 

Concepţia guvernării electronice are drept scop crearea bazei conceptuale a e-guvernării, identificarea condiţiilor principale şi priorităţilor politicii de stat, determinarea modalităţilor de implementare a e-guvernării şi conţine prevederi referitoare la interacţiunea componentelor de bază - serviciile e-guvernării, o descriere succintă a arhitecturii şi infrastructurii e-guvernării, determină etapele implementării e-guvernării, precum şi stipulează beneficiile şi riscurile aferente. 

Prevederile prezentei Concepţii nu au un caracter obligatoriu pentru crearea, dezvoltarea şi asigurarea funcţionării sistemelor informaţionale de stat cu destinaţie specială, elaborate în scopul asigurării securităţii naţionale. 

 

1. Obiectivele şi principiile guvernării electronice 

Guvernarea electronică face parte din componentele de bază ale societăţii informaţionale şi constituie un sistem complex de asigurare informaţională a guvernării prin aplicarea tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii. 

Guvernarea electronică reprezintă modalitatea de aplicare şi utilizare a tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii, în scopul asigurării accesului la informaţie şi prestării serviciilor publice în regim interactiv (figura 1). 
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Figura 1. Esenţa guvernării electronice
 

Obiectivul general al guvernării electronice îl constituie asigurarea accesului la informaţia oficială, prestarea serviciilor prin intermediul mijloacelor electronice pentru cetăţeni şi mediul de afaceri, îmbunătăţirea calităţii serviciilor publice, sporirea gradului de participare a cetăţenilor în procesul de guvernare, eficientizarea activităţii administraţiei publice, consolidarea democraţiei şi a instituţiilor statului de drept. 

Implementarea guvernării electronice urmăreşte atingerea următoarelor obiective specifice:                     

asigurarea transparenţei activităţii autorităţilor administraţiei publice; 

crearea şi implementarea sistemelor şi aplicaţiilor informatice, menite să susţină procesele de reformă şi dezvoltare politică, socială şi economică din ţară; 

dezvoltarea infrastructurii informaţionale de stat; 

creşterea nivelului de pregătire a angajaţilor publici în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii; 

dezvoltarea cadrului juridic privind guvernarea şi democraţia electronică. 

Realizarea obiectivului general şi a obiectivelor specifice de implementare a guvernării electronice se bazează pe următoarele principii-cheie: 

transparenţă şi parteneriat - desfăşurarea tuturor activităţilor în mod transparent, fiind discutate în mod public, cu luarea în considerare a ideilor şi propunerilor tuturor părţilor implicate; 

accesibilitate a informaţiei - respectarea dreptului fundamental al cetăţeanului de a avea acces la informaţiile oficiale; 

orientare socială - realizarea măsurilor principale în cadrul implementării guvernării electronice, cu luarea în considerare a intereselor cetăţenilor; 

armonizarea cadrului juridic cu reglementările şi standardele internaţionale; 

protecţie şi securitate - respectarea drepturilor şi libertăţilor constituţionale ale cetăţenilor în procesul de creare, stocare, prelucrare şi transmitere a informaţiei, inclusiv protecţia datelor personale, prin metode şi mecanisme de asigurare a securităţii informaţionale; 

prioritatea aspectelor politice, economice şi sociale asupra celor tehnice şi tehnologice; 

principiul “primei persoane” - obligativitatea factorilor de decizie din cadrul ministerelor, altor autorităţi administrative centrale şi autorităţilor administraţiei publice locale, instituţiilor publice şi întreprinderilor de stat de a participa activ în procesul de implementare a e-guvernării. 

 

2. Cadrul legal şi instituţional 

Implementarea guvernării electronice necesită condiţii obligatorii şi determinante referitoare la cadrul legal şi instituţional, sferele social-economică, informaţională şi tehnologică. 

Cadrul legal ce vizează e-guvernarea cuprinde mai multe legi, decrete, ordine, hotărîri de Guvern şi regulamente. Interesul în creştere al societăţii pentru domeniul vizat impune o analiză periodică a cadrului legal existent, în scopul identificării lacunelor şi dezvoltării cadrului juridic, stabilirii priorităţilor în sfera regulatorie în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii, aceasta referindu-se, în primul rînd, la statutul juridic al informaţiei şi la protecţia datelor personale. În prezent, legislaţia în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii vizează accesul la informaţia oficială, formarea resurselor informaţionale de stat, comerţul electronic, implementarea documentului electronic şi semnăturii digitale etc. Actualitatea problemei privind dezvoltarea cadrului legal în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii este motivată de influenţa pe care o exercită asupra reglementării şi dezvoltării în alte domenii. 

Cadrul instituţional specific sectorului tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii din Republica Moldova este format din ministere şi alte autorităţi administrative centrale, specificate în cele ce urmează, care au atribuţii de elaborare şi realizare a politicilor în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii: 

Ministerul Dezvoltării Informaţionale (MDI) - organ central de specialitate al administraţiei publice; 

Comisia naţională pentru edificarea societăţii informaţionale (CNESI) - organ consultativ pe lîngă Guvern; 

Agenţia Naţională pentru Reglementare în Telecomunicaţii şi Informatică (ANRTI) - autoritate publică centrală de reglementare a pieţei serviciilor în domeniul telecomunicaţiilor şi informaticii. 

Atît cadrul legal, cît şi cel instituţional nu sînt ajustate suficient la activitatea în condiţiile guvernării electronice şi din această cauză urmează a fi armonizate cu directivele Comunităţii Europene. 

Conform Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.1402 din 30 decembrie 2005, implementarea tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii în activitatea administraţiei publice implică în mod obligatoriu reingineria proceselor de administrare şi de luare a deciziilor. 

 

3. Interacţiunea componentelor de bază ale guvernării electronice. 

Acordarea serviciilor publice 

În cadrul guvernării electronice există trei categorii de actori - cetăţenii, mediul de afaceri (Business) şi Guvernul (Autorităţile administraţiei publice), ceea ce generează, în consecinţă, trei tipuri de interacţiuni, părţi componente ale e-guvernării: 

Interacţiunea dintre Guvern şi Cetăţean (G2C); 

Interacţiunea dintre Guvern şi Business (G2B); 

Interacţiunea dintre diferite instituţii ale administraţiei publice (G2G); 

cu subcategoria Interacţiunea dintre Guvern şi angajaţii acestuia (G2E). 

În luna februarie 2001, Comunitatea Europeană, în conformitate cu prevederile Programului “e-Europe - O Societate Informaţională pentru toţi” a propus o listă din 20 servicii publice ce urmează a fi incluse în serviciile oferite cetăţenilor şi agenţilor economici prin intermediul mijloacelor electronice. 

Furnizarea serviciilor publice prin mijloace electronice se poate efectua la diferite niveluri de complexitate: 

nivelul 1 - Informare: furnizarea informaţiilor despre serviciile publice şi despre activitatea autorităţilor publice; 

nivelul 2 - Interacţiune: descărcarea de formulare din Internet, procesarea formelor, inclusiv autentificarea, implementarea sistemului de circulaţie a documentelor electronice; 

nivelul 3 - Tranzacţii: transmiterea informaţiilor, adoptarea deciziilor şi efectuarea livrărilor de mărfuri şi/sau servicii (inclusiv achitarea plăţilor prin mijloace electronice); 

nivelul 4 - Transformare: redefinirea actului de guvernare. 

Serviciile din categoria “Guvern - Cetăţean” (G2C) se referă la interacţiunea dintre autorităţile administraţiei publice şi cetăţean. Pentru realizarea acestei interacţiuni, Comunitatea Europeană a stabilit o listă din 12 servicii publice de bază, care vor fi acordate cetăţenilor şi prin intermediul mijloacelor electronice (în continuare - servicii electronice), după cum urmează: 

plata impozitelor şi taxelor pentru cetăţeni; 

căutarea de locuri de muncă prin intermediul oficiilor de muncă; 

acordarea de ajutor prin servicii sociale; 

elaborarea actelor personale (acte de identitate, paşapoarte, permise de conducere); 

înmatricularea autoturismelor; 

eliberarea autorizaţiilor pentru construcţii; 

solicitări şi reclamaţii la poliţie; 

asigurarea accesului la biblioteci publice (cataloage on-line, instrumente de căutare, cărţi electronice); 

solicitarea şi obţinerea de certificate (naştere, căsătorie); 

înmatricularea în universităţi; 

notificarea schimbării adresei domiciliului; 

servicii legate de sănătate (ofertele medicale ale spitalelor, programarea la consultaţii). 

În afară de aceste servicii, este oportun de a asigura acordarea şi altor servicii din diferite domenii. 

Serviciile din categoria “Guvern - Business” (G2B) vizează interacţiunea electronică dintre administraţia publică şi mediul de afaceri. Pentru realizarea acestei interacţiuni, Comunitatea Europeană a propus o listă din 8 servicii electronice de bază, care urmează a fi oferite mediului de afaceri şi prin intermediul mijloacelor electronice, după cum urmează: 

achiziţii publice; 

contribuţia socială a angajaţilor; 

înregistrarea unei noi întreprinderi; 

permise legate de mediu, inclusiv raportări; 

sectorul fiscal (TVA: declarare, notificare); 

sectorul vamal (declaraţii vamale, notificări); 

taxe ale întreprinderilor (declarare, notificare); 

furnizarea de date pentru statistici. 

În afară de aceste servicii, este oportun de a asigura acordarea şi altor servicii din diferite domenii. 

Serviciile din categoria “Guvern - Guvern” (G2G) reprezintă comunicarea, schimbul de informaţii dintre structurile administraţiei publice prin mijloace electronice. G2G înseamnă integrarea tuturor nivelurilor administrative, optimizarea organizării informaţiei şi accesul la informaţie. Performanţele acestei componente determină calitatea întregii guvernări electronice, ea fiind motorul e-guvernării, ale cărei circuite informaţionale interne sînt, în mare parte, necunoscute publicului. 

În cadrul subcategoriei “Guvern-Angajat” (G2E) se realizează managementul interacţiunii dintre structurile guvernării şi angajaţii săi prin intermediul noilor tehnologii informaţionale şi de comunicaţii. 

Schematic (figura 2), interacţiunea dintre subiecţii e-guvernării se desfăşoară pe două circuite distincte - conturul intern şi conturul extern, care comunică între ele prin intermediul portalului guvernamental (Gateway). 
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Figura 2. Esenţa interacţiunii dintre subiecţii e-guvernării
 

Circuitul intern include sistemele informaţionale care deservesc procesele ce au loc în interiorul sistemului de administraţie publică (G2G), inclusiv acordarea serviciilor interne (G2E) structurilor şi angajaţilor din cadrul administraţiei atît la nivel central cît şi la nivel local. 

Circuitul extern include infrastructura publică ce asigură interacţiunea cetăţenilor şi a businessului cu autorităţile administraţiei publice. El este alcătuit din sisteme informaţionale care deservesc procesele de interacţiune a populaţiei şi businessului cu administraţia prin intermediul portalului guvernamental şi va cuprinde două componente ale e-guvernării - “Guvern-Cetăţean” (G2C) şi “Guvern-Business” (G2B). 

Cetăţeanul va solicita rezolvarea cît mai rapidă a problemei sale fără a fi obligat să cunoască instituţia responsabilă, ce niveluri de decizie şi complexitate există, care anume baze de date au fost accesate. 

Astfel, Guvernul va reevalua atribuţiile instituţiilor la nivel de subdiviziuni şi la nivel de angajaţi, urmînd să elimine paralelismele, să restructureze cadrul administrativ din perspectiva informaţională, estimarea fiind orientată spre rezultatul final. În acest sens, vor fi optimizate structurile, ceea ce nu înseamnă disponibilizări obligatorii de personal, ci reducerea costurilor în funcţie de poziţia şi aportul fiecărei unităţi administrative la eficienţa informaţională a guvernării on-line. 

Pentru ca serviciile să fie lesne accesibile, ele trebuie să fie structurate astfel încît să răspundă necesităţilor şi aşteptărilor cetăţenilor. 

Prin intermediul portalului şi gateway-lui guvernamental, la etapa iniţială, cetăţenilor li se oferă posibilitatea de a consulta, în regim de timp real (on-line), diverse informaţii cu caracter public. La următoarea etapă, relaţia dintre Guvern şi cetăţean devine interactivă, are loc o comunicare ce presupune schimbul de date în ambele direcţii, iar la o etapă mai avansată devin posibile serviciile tranzacţionale - achitări de plăţi şi taxe, alte servicii cu informaţii importante. 

 

4. Arhitectura guvernării electronice 

Guvernarea electronică oferă un instrument nou de administrare în organele publice. Ea transformă atît relaţiile dintre cetăţeni şi structurile administraţiei publice cît şi relaţiile din interiorul administraţiei, ceea ce presupune informatizarea tuturor proceselor ce au loc în cadrul organelor de stat, precum şi a relaţiilor intersectoriale. Sînt necesare sisteme şi resurse informaţionale centralizate, capabile să asiste toate funcţiile de interacţiune ale Guvernului cu cetăţenii şi mediul de afaceri. 

Integrarea sistemelor şi resurselor informaţionale departamentale şi teritoriale existente constituie primul pas spre implementarea unor soluţii de guvernare electronică. Integrarea necesită modificări de ordin normativ, organizatoric, tehnic şi tehnologic. 

Abordarea neunivocă a acestei probleme poate conduce la o complexitate exagerată. Alternativa constă în implementarea unor proceduri, mecanisme şi instrumente unice care să asigure o integrare eficientă şi operativă. Realizarea unor astfel de iniţiative trebuie să fie asigurată prin abordări structurate, sistemice de planificare şi implementare, bazate pe o arhitectură unitară a guvernării electronice. 

Arhitectura unitară a e-guvernării reprezintă o structură complexă ce reflectă legăturile dintre toate componentele guvernării electronice, permite identificarea şi sistematizarea necesităţilor de utilizare a tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii, precum şi de coordonare a investiţiilor, micşorarea redundanţei prin integrare. 

În acest mod se asigură corectitudinea scopurilor proiectelor, coordonarea şi estimarea eficienţei lor, optimizarea cheltuielilor prin eliminarea paralelismelor, investirea în tehnologii de perspectivă şi sisteme compatibile. 

Arhitectura unitară a e-guvernării reprezintă viziunea integrală asupra activităţii instituţiilor statale, inclusiv privind modul în care tehnologiile informaţionale şi comunicaţiile asigură sprijinul necesar pentru această activitate. Fără o astfel de abordare sistemică realizarea iniţiativelor de e-guvernare se va confrunta cu un număr considerabil de probleme şi cheltuieli ineficiente. 

Arhitectura guvernării electronice este compusă din trei niveluri ierarhice (figura 3.): 

arhitectura activităţilor; 

arhitectura aplicaţiilor (produselor program aplicative); 

arhitectura tehnologică. 
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Figura 3. Componentele arhitecturii unitare
 

Arhitectura activităţilor are la bază modelul care identifică acţiunile administraţiei publice din punctul de vedere al funcţiilor şi modului de realizare a acestor funcţii. Modelul descrie obligaţiunile reciproce ale organelor puterii de stat şi obligaţiunile faţă de cetăţeni şi business, stabileşte necesităţile şi scopurile trasate, procesele şi fluxurile informaţionale, serviciile acordate şi resursele existente. 

Arhitectura aplicaţiilor reprezintă structurarea obiectelor informaţionale ale sistemului, ale produselor program, ale utilizatorilor de informaţii, drepturilor şi politicilor de acces şi audit etc. 

Arhitectura tehnologică ţine de organizarea resurselor fizice şi logice - sisteme de operare şi resurse program de nivel intermediar, standarde tehnologice şi regulamente, inclusiv standarde şi recomandări pentru dezvoltarea sistemelor informaţionale de stat. Ea se referă la legăturile principale dintre serviciile prestate şi componentele arhitecturii aplicaţiilor. 

Pentru ca e-guvernarea să funcţioneze ca un sistem unitar, se impune a asigura integritatea şi interoperabilitatea tuturor componentelor acestui sistem, compatibilitatea datelor, garantarea securităţii şi protecţiei informaţiilor. De asemenea, este important să existe posibilitatea de estimare a productivităţii şi eficienţei guvernării de la procese şi sisteme informaţionale separate pînă la rezultate. 

Aceste funcţionalităţi ale sistemului de e-guvernare sînt asigurate la toate cele trei niveluri ierarhice de alte patru componente: 

arhitectura integrării şi interconectivităţii; 

arhitectura informaţiei şi a datelor; 

arhitectura securităţii informaţionale; 

arhitectura rezultativităţii. 

Arhitectura integrării şi interconectivităţii oferă posibilitatea interacţiunii şi schimbului de informaţii între ministere, agenţii, administraţii locale, cetăţeni şi business. Cele mai importante componente pentru asigurarea acestor interacţiuni sînt Intranetul guvernamental securizat şi portalul guvernamental. 

Arhitectura informaţiei şi a datelor va permite utilizarea unor anumite standarde tehnologice unice pentru uniformizarea activităţilor, precum şi pentru asigurarea securităţii tranzacţiilor şi informaţiilor, autentificarea, utilizarea tehnologiilor smart-cardurilor etc. Ea vizează datele, schimbul de informaţii, metadatele şi căutarea informaţiilor, securitatea şi protecţia. 

Arhitectura securităţii informaţionale include metode şi mecanisme care vor proteja informaţiile de accesare sau interceptare de către persoane neautorizate, vor exclude falsificarea informaţiilor transmise sau utilizarea neautoruzată a anumitor servicii destinate unor categorii specifice de utilizatori. 

Arhitectura rezultativităţii guvernării electronice şi a componentelor e-guvernării reprezintă un sistem echilibrat de indicatori şi metrici generale, folosite pentru evaluarea productivităţii, rezultativităţii şi eficienţei e-guvernării pentru întreg cadrul vertical - de la componente fizice, procese şi sisteme informaţionale separate pînă la rezultatele principale ale activităţilor şi consecinţele strategice ale acestora. Estimarea eficienţei e-guvernării se efectuează în funcţie de rezultatele obţinute. 

 

5. Infrastructura guvernării electronice 

În conformitate cu arhitectura unitară, infrastructura guvernării electronice va fi organizată la trei niveluri ierarhice: nivelul de prezentare (accesul), nivelul aplicaţiilor (proceselor) şi nivelul tehnologic (figura 4). 
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Figura 4. Nivelurile infrastructurii guvernării electronice
  

Nivelul de prezentare, format din portalul guvernamental şi web-site-urile oficiale specializate în servicii electronice, centre de apel şi puncte de acces, este destinat asigurării accesului solicitanţilor la serviciile e-guvernării. 

Nivelul aplicaţiilor este format din obiectele şi serviciile de sistem şi cele aplicative, serviciile care asigură integrarea şi interconectivitatea, autentificarea şi securitatea. 

Nivelul tehnologic este destinat tratării problemelor de păstrare şi utilizare a datelor şi metadatelor, asigurare a integrităţii tehnologice, protecţiei şi securităţii prin metode şi mecanisme fizice şi logice. În repozitorii este păstrat contentul (paginile-web, codul etc.) împreună cu metadatele. Serviciile şi componentele comunicaţionale şi de reţea permit conexiunile la nivel fizic. 

Infrastructura guvernării electronice include următoarele componente de bază: portalul guvernamental, sistemul de circulaţie a documentelor, mecanismul de aplicare a semnăturii digitale, reţelele de comunicaţii, resursele şi sistemele informaţionale de stat. 

 

5.1. Portalul şi gateway guvernamental 

Interacţiunea Guvernului cu cetăţenii şi mediul de afaceri privind furnizarea serviciilor publice cu utilizarea mijloacelor electronice se efectuează prin intermediul unei “singure porţi guvernamentale” - aşa-numitului “portal guvernamental”. 

Portalul guvernamental este un instrument de suport în activitatea e-guvernării ce oferă posibilitatea schimbului de informaţii cu publicul prin reţele de comunicaţii, inclusiv Internet, şi reprezintă un punct de acces la resursele şi serviciile informaţionale. Spre deosebire de pagina-web obişnuită, el îndeplineşte trei funcţii de bază: oferirea informaţiei despre activitatea autorităţilor administraţiei publice, asigurarea accesului la resursele informaţionale de stat şi prestarea serviciilor publice . 

Gateway-ul guvernamental, la rîndul său, este un element de infrastructură a e-guvernării, care asigură interacţiunea diferitelor sisteme informaţionale în procesul de prestare a serviciilor publice, schimbului de informaţii, între cetăţeni, mediul de afaceri şi autorităţile administraţiei publice. 

Ministerele, alte autorităţi administrative centrale, autorităţile administraţiei publice locale şi alte instituţii şi organizaţii publice creează şi gestionează pagini-web oficiale proprii, care vor interacţiona în mod direct cu portalul guvernamental al e-guvernării. 

Drept bază pentru crearea şi utilizarea portalurilor serveşte infrastructura generală a tehnologiilor informaţionale de telecomunicaţii şi standardele din domeniu privind interconectarea, interoperabilitatea, securitatea şi protecţia informaţiei şi sistemelor informaţionale. Pentru anumite categorii de cetăţeni şi agenţi economici este oportun de a crea şi portaluri specializate, iar componentele infrastructurii e-guvernării vor asigura un set deja stabilit de cerinţe şi instrumente tehnice, necesare pentru crearea portalurilor departamentale sau teritoriale. 

 

5.2. Sistemul informaţional de management al documentelor 

O componentă importantă a e-guvernării este sistemul informaţional de management al documentelor. Acesta va asigura managementul integrat al tuturor tipurilor de documente în cadrul administraţiei publice, precum şi automatizarea proceselor de lucru prin urmărirea fluxului documentelor. 

Rolul principal în funcţionarea sistemului informaţional de management al documentelor revine sistemului integrat de circulaţie a documentelor electronice. Conform legislaţiei, circulaţia documentelor electronice poate include: crearea şi prelucrarea documentului electronic, expedierea, transmiterea şi primirea documentului electronic, verificarea autenticităţii documentului electronic, confirmarea primirii documentului electronic, retragerea documentului electronic, evidenţa documentelor electronice, păstrarea, modificarea şi nimicirea documentului electronic, crearea exemplarelor suplimentare ale documentului electronic, crearea şi autentificarea copiilor documentului electronic pe suport de hîrtie. 

Sistemul de circulaţie a documentelor electronice reprezintă un sistem integrat de evidenţă şi control automatizat al circulaţiei documentelor în interiorul instituţiei sau între instituţii, începînd cu momentul creării sau primirii documentelor pînă la finalizarea executării acestora şi transmiterea, respectiv, în arhiva instituţiei şi/sau după caz, în arhivele de stat. 

Serviciile sistemelor informaţionale de management al documentelor vor fi distribuite în aşa mod încît să devină posibilă utilizarea lor în diverse structuri ale administraţiei publice, toate funcţionînd în cadrul unui sistem integrat. Este necesară crearea unor arhive electronice de mare siguranţă, care să poată fi accesate de oriunde şi oricînd, atît în mediul Intranet, cît şi Internet. 

Gestionarea automatizată a documentelor va contribui şi la eficientizarea proceselor de lucru. Implementarea sistemului va fi precedată de realizarea unui şir întreg de măsuri pentru aprobarea regulilor unice ale secretariatului, elaborarea unui număr considerabil de modele de documente, introducerea modificărilor necesare în actele normative şi instrucţiunile de serviciu. 

 

5.3. Mecanismul de aplicare a semnăturii digitale 

Elementul-cheie al sporirii eficienţei şi calităţii deciziilor adoptate în procesul de e-guvernare, în special în cadrul sistemului de circulaţie a documentelor electronice, este mecanismul de aplicare a semnăturii digitale. 

Pentru a asigura protecţia securităţii informaţiei, conţinute în documentele electronice, sînt solicitate serviciile de certificare a cheilor publice ale semnăturii digitale. Serviciile de certificare a cheilor publice şi alte servicii ce ţin de semnătura digitală se prestează, în conformitate cu prevederile legislaţiei, de către centrele de certificare a cheilor publice. În scopul formării mecanismului de aplicare a semnăturii digitale, a fost creat Centrul de certificare a cheilor publice de nivel superior şi Centrul de certificare a cheilor publice al autorităţilor publice. În perspectivă pot fi create şi alte centre de certificare, în condiţiile legislaţiei, ce ţin de documentul electronic şi semnătura digitală. 

Mijloacele semnăturii digitale sînt supuse certificării obligatorii şi trebuie să asigure: unicitatea cheii private şi cheii publice create; dificultatea de calcul necesară la deducerea cheii private şi a semnăturii digitale şi confidenţialitatea cheii private. Modul de aplicare a semnăturii digitale pe documentele electronice ale autorităţilor administraţiei publice este stabilit de Guvern. 

Semnătura digitală prevede respectarea următoarelor principii: 

echivalenţa puterii juridice a semnăturii digitale şi a semnăturii olografe; 

libertatea persoanei fizice în alegerea mijloacelor de protecţie; 

aplicarea obligatorie a mijloacelor certificate ale semnăturii digitale; 

aplicarea semnăturii digitale de către persoana fizică, independent de postul ocupat şi funcţiile exercitate. 

Centrele de certificare a cheilor publice constituie elementele de bază într-un sistem instituţional al mecanismului de aplicare a semnăturii digitale. Centrele în cauză asigură certificarea cheilor publice ale semnăturii digitale şi, în acest mod, efectuează identificarea utilizatorilor sistemelor informaţionale respective. La serviciile centrelor de certificare se apelează doar în cazul în care activitatea persoanelor fizice şi juridice necesită documente electronice sau servicii personalizate. Activitatea centrelor se va baza pe infrastructura cheilor publice, crearea şi implementarea totală a căreia va permite garantarea unui nivel înalt de protecţie a informaţiilor, respectarea dreptului constituţional al cetăţenilor la confidenţialitate în relaţiile cu statul, păstrarea secretului de stat şi a celui comercial. 

 

5.4. Reţele de comunicaţii 

Reţelele de comunicaţii guvernamentale se bazează pe canalele de comunicaţii ale operatorilor naţionali. Toate reţelele guvernamentale sînt interconectate şi formează Intranetul guvernamental. Crearea reţelelor informaţionale guvernamentale de comunicaţii - Intranetul guvernamental - impune utilizarea celor mai avansate realizări din domeniul tehnologiilor informaţionale şi al comunicaţiilor. Prin formarea Intranetului guvernamental se vor crea premise reale pentru adoptarea şi implementarea unei politici unice privind protecţia şi securitatea informaţiei, pentru interconectarea tuturor sistemelor şi resurselor informaţionale departamentale şi teritoriale, precum şi pentru realizarea unor reţele virtuale la nivel de stat, securizate şi pentru prestarea unor servicii de înaltă calitate. 

 

5.5. Resurse şi sisteme informaţionale de stat 

La etapa actuală se formează spaţiul informaţional unic de stat care reprezintă totalitatea infrastructurii informaţionale naţionale, a resurselor şi sistemelor informaţionale de stat şi a mijloacelor de interacţiune informaţională, care corespund, sub aspect legislativ, anumitor niveluri de competenţă şi luare a deciziilor. 

Resursele şi sistemele informaţionale de stat constituie platforma informaţională pentru funcţionarea mijloacelor de interacţiune informaţională, care sînt destinate pentru asigurarea comunicării interactive dintre stat, cetăţeni şi business, inclusiv pentru acordarea serviciilor interactive şi accesului la resursele informaţionale de stat în baza infrastructurii informaţionale naţionale. 

Resursele şi sistemele informaţionale ale ministerelor, altor autorităţi administrative centrale, autorităţilor administraţiei publice locale şi ale altor instituţii publice reflectă, pe de o parte, specificul activităţilor acestor structuri, iar, pe de altă parte, constituie un rezultat al politicilor de informatizare ale statului, politici care au drept obiectiv crearea unui spaţiu informaţional integrat la nivel statal. 

Prestatorii principali de servicii sînt ministerele, alte autorităţi administrative centrale şi autorităţile administraţiei publice locale, care, în baza sistemelor informaţionale proprii, dar apelînd şi la alte resurse informaţionale integrate, pun la dispoziţie servicii publice prin mijloace electronice. Este necesar ca aceste sisteme informaţionale să fie elaborate şi dezvoltate în mod centralizat, propuse spre aprobare în cadrul unor proiecte-pilot şi preluate apoi de către autorităţile administraţiei publice centrale şi locale. 

 

5.6. Asigurarea securităţii informaţionale 

Importanţa aspectelor ce ţin de securitate în sistemele de e-guvernare creşte concomitent cu extinderea prelucrărilor electronice de date şi transmiterii acestora prin intermediul reţelelor de comunicaţii. În cazul operării cu unele informaţii confidenţiale, este important ca avantajele de partajare şi comunicare pe care le conferă guvernarea electronică să fie susţinute de facilităţi de securitate substanţiale. Acest aspect este important în condiţiile în care reţelele sînt folosite inclusiv pentru realizarea interacţiunilor dintre administraţia publică şi cetăţeni. 

Securitatea vizează asigurarea confidenţialităţii, integrităţii şi autenticităţii informaţiei. Pentru asigurarea securităţii reţelelor sînt implementate mecanisme specifice pornind de la nivelul fizic (protecţia liniilor de transmitere de date), continuînd cu proceduri de restricţionare a accesului la nivelul reţelei (fire-wall), pînă la aplicarea unor tehnici de codificare a datelor (criptare) pentru protecţia comunicării între aplicaţiile ce rulează pe diverse calculatoare din reţea. 

Intranetul guvernamental oferă mijloace de securitate capabile de a contracara tentativele de interceptare a datelor transmise. De asemenea, urmează să fie implementate mecanisme de asigurare a securităţii la nivel logic prin tehnici de criptare a datelor transmise. 

 

5.7. Principiile de standardizare şi reglementare tehnică 

Cea mai mare dificultate în realizarea proiectelor de e-guvernare, care se manifestă în mod special la rezolvarea problemei integrării resurselor informaţionale, rezidă nu atît în implementarea unor tehnologii concrete cît în lipsa unor standarde comune, precum şi în gradul scăzut de corelare a arhitecturilor. Pentru implementarea infrastructurii de e-guvernare, se impune adoptarea şi utilizarea unor standarde de reprezentare a datelor, standarde pentru schimburile de informaţii, standarde pentru metadate şi pentru căutarea informaţiilor, standarde pentru securitatea informaţională. O atenţie deosebită urmează a fi acordată standardelor şi protocoalelor ce au menirea de a garanta compatibilitatea tehnologiilor şi a sistemelor. Adoptarea şi respectarea unor astfel de standarde sînt absolut necesare la crearea mediului de interoperabilitate pentru toate sistemele informaţionale de stat. 

Sistemele informaţionale automatizate moderne reprezintă complexe extrem de complicate, care includ mijloace tehnice de program, structuri organizaţionale şi personal care îndeplineşte funcţii administrative, de control şi de producere. 

Pentru fiecare din componentele sistemului se impun cerinţe diferite, inclusiv în ceea ce priveşte calitatea. În domeniul tehnologiilor informaţionale există un număr imens de standarde care se completează, se dublează şi care, cu părere de rău, nu se conformează, în totalitate, unul altuia. Unica soluţie este crearea Sistemului naţional de standarde în domeniul informatizării. 

Practica internaţională de creare a standardelor naţionale constă în adaptarea standardelor internaţionale şi europene la condiţiile locale şi la tehnologiile specifice ale ţării. Ţinînd cont de complexitatea armonizării legislaţiei tehnice şi adoptării standardelor internaţionale şi europene, organele centrale de specialitate ale administraţiei publice vor întreprinde acţiuni de durată medie pentru executarea acestor sarcini. 

 

6. Implementarea guvernării electronice 

6.1. Activităţile principale 

Pentru a asigura succesul activităţilor de implementare a e-guvernării, este necesar să fie mobilizate la maximum resursele administrative şi politice. 

Lucrările principale ce garantează reuşita implementării e-guvernării sînt următoarele: 

elaborarea programului de implementare; 

desemnarea organului abilitat să coordoneze activităţile de implementare; 

axarea acţiunilor de implementare pe realităţile existente; 

stabilirea unor criterii privind necesitatea şi suficienţa acţiunilor ce urmează a fi întreprinse; 

crearea unui mediu favorabil implementării. 

Reieşind din aceasta, activităţile ce se impun urmează a fi realizate în următoarele direcţii de bază: 

dezvoltarea cadrului legal şi instituţional privind e-guvernarea; 

implementarea arhitecturii guvernării electronice, definirea unui set de servicii generice şi instrumente de dezvoltare; 

identificarea standardelor şi protocoalelor de asigurare a compatibilităţii sistemelor şi tehnologiilor guvernamentale; 

realizarea paginilor oficiale (web-site) ale instituţiilor publice conform standardelor adoptate; 

elaborarea programelor de instruire a funcţionarilor publici pentru utilizarea tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii, identificarea surselor de finanţare a activităţilor de instruire, perfecţionare şi certificare; 

proiectarea şi implementarea unor sisteme informatice pentru acordarea serviciilor publice de bază pentru cetăţeni şi mediul de afaceri în format electronic; 

asigurarea interconectării resurselor şi sistemelor informaţionale de stat pentru a oferi servicii electronice integrate; 

familiarizarea cetăţenilor cu modul de utilizare a serviciilor publice oferite în format electronic; 

crearea unui cadru de încredere a utilizatorilor în securitatea şi protecţia persoanei, în condiţiile guvernării electronice. 

 

6.2. Etapele de implementare 

Implementarea guvernării electronice se va efectua gradual, pe etape. Conform Strategiei Naţionale “Moldova electronică”, se preconizează realizarea e-guvernării în trei etape. Pentru fiecare din aceste etape vor fi stabilite sarcini concrete de implementare. 

Etapa I (anii 2006-2007) - promovarea e-guvernării, care este deja lansată şi are drept obiectiv principal cercetarea infrastructurii informaţionale naţionale şi analiza sistemelor existente şi în curs de creare. Tot la această etapă este necesar de a fi iniţiate activităţile de elaborare şi adoptare a actelor normativ-juridice şi standardelor în sfera tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii referitoare la guvernarea electronică. 

Vor fi stabilite serviciile publice care urmează a fi furnizate solicitanţilor prin mijloace electronice. Vor continua activităţile de dezvoltare a paginilor-web oficiale ale autorităţilor publice, vor demara activităţile de creare a portalului guvernamental, vor fi soluţionate problemele ce ţin de managementul documentelor electronice şi implementarea semnăturii digitale. 

Vor fi planificate acţiuni de dezvoltare a infrastructurii de acces, inclusiv în bandă largă, întreprinse măsuri de stimulare a sectorului privat pentru elaborarea şi implementarea unor modalităţi simple şi ieftine de accesare a Internetului. O atenţie specială va fi acordată pregătirii populaţiei în studierea calculatorului. Se creează puncte de acces public la Internet şi se desfăşoară activităţi de formare a deprinderilor de utilizare a serviciilor oferite de guvernarea electronică. 

Va fi implementată procedura de instruire şi certificare a funcţionarilor publici în domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii. Se preconizează instruirea şi certificarea cunoştinţelor pentru 30% din numărul total de angajaţi publici. 

Etapa a doua (anii 2008-2010) - finalizarea activităţilor de creare a portalului guvernamental, demararea unor proiecte de informatizare şi integrare a serviciilor electronice la nivel local, sectorial şi naţional, crearea bazei tehnologice pentru efectuarea tranzacţiilor electronice on-line. 

Va fi implementată infrastructura de chei publice ce va asigura personalizarea, autentificarea şi autorizarea utilizatorilor în cadrul serviciilor electronice din categoriile G2C şi G2B. 

Vor continua activităţile de implementare a conexiunilor în bandă largă, creare a punctelor de acces public la Internet în şcoli, universităţi, biblioteci, oficii poştale, gări, primării etc. 

O atenţie sporită va fi acordată lichidării decalajului social privind accesul la mijloacele tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii prin crearea posibilităţilor de accesare ieftină a Internetului, prin instruire şi formare profesională, facilităţi la procurarea mijloacelor tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii. Se preconizează finalizarea instruirii iniţiale a tuturor funcţionarilor publici în vederea utilizării eficiente a tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii. 

Etapa a treia (după anul 2010) - transformarea cardinală a modului de lucru al autorităţilor publice: vor fi implementate portaluri specializate în vederea autentificării unice în sistemul de guvernare electronică; resursele şi sistemele informaţionale ale autorităţilor publice de diferite niveluri vor fi integrate şi vor comunica interactiv, iar acordarea serviciilor publice se fa efectua în mod transparent, în funcţie de structura administraţiei publice, fiind orientate spre apărarea intereselor cetăţeanului. 

Vor fi finalizate proiectele de elaborare a mediului protejat de transfer date. Vor continua activităţile de creare a unor noi puncte de acces public şi de formare a deprinderilor de utilizare a serviciilor oferite de guvernarea electronică. 

Sarcinile de perspectivă, după anul 2010: 

promovarea şi prestarea pe scară largă a serviciilor electronice; 

implementarea graduală a sistemului de votare electronică şi a altor sisteme de importanţă statală şi publică. 

 

6.3. Administrarea activităţilor de implementare 

În scopul administrării curente a activităţilor de implementare a e-guvernării, deservirii organizatorico-tehnice a contractelor de stat şi asigurării informaţionale şi analitice, este necesară crearea Centrului de guvernare electronică (figura 5). 
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Figura 5. Organizarea activităţilor de implementare a e-guvernării
 

Obiectivul principal al Centrului de guvernare electronică este dirijarea activităţilor tehnico-tehnologice ce ţin de implementarea prevederilor Concepţiei guvernării electronice: administrarea portalului guvernamental, gestionarea sistemului de circulaţie a documentelor electronice în cadrul administraţiei publice şi altele. 

Atribuţiile şi modul de funcţionare a Centrului de guvernare electronică sînt stabilite de Guvern. 

În calitate de parteneri în activităţile de implementare a e-guvernării sînt implicaţi operatorii de servicii informatice, sectorul nonguvernamental, mediul academic ş.a. Promovarea e-guvernării trebuie să fie susţinută de o campanie largă de mediatizare care are un important rol social în garantarea realizării cu succes a proiectelor. 

În baza propunerilor autorităţilor administraţiei publice privind realizarea Concepţiei guvernării electronice, Ministerul Dezvoltării Informaţionale va elabora un plan anual de acţiuni şi de finanţare. 

La nivel local (municipiu, raion) se impune elaborarea de planuri anuale, indicîndu-se, în mod obligatoriu, instituţiile, persoanele responsabile şi sursele de finanţare. Aceste planuri vor fi coordonate de Ministerul Dezvoltării Informaţionale. 

Implementarea guvernării electronice se va efectua prin: 

promovarea unei politici unitare a statului în dezvoltarea şi implementarea guvernării electronice; 

consolidarea parteneriatului social între principalii actori ai guvernării electronice: administraţia publică centrală, administraţiile publice de nivel local, mediul de afaceri, societatea civilă, comunitatea academică; 

extinderea democraţiei participative prin asigurarea interacţiunii eficiente între cetăţeni şi stat, participarea societăţii civile în procesul de elaborare şi implementare a deciziilor aprobate; 

monitorizarea procesului de realizare a activităţilor preconizate prin cercetări sociologice, sondaje de opinii, dezbateri publice etc.; 

dezvoltarea sistemului de pregătire a specialiştilor calificaţi în domeniul guvernării electronice, tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii; 

formarea continuă a funcţionarilor publici, pregătirea populaţiei pentru beneficierea de facilităţi oferite de guvernarea electronică; 

promovarea valorilor societăţii informaţionale şi ale guvernării electronice prin mass-media. 

Monitorizarea implementării e-guvernării se efectuează conform indicatorilor stabiliţi de Strategia Naţională de edificare a societăţii informaţionale “Moldova electronică”. Suplimentar la indicatorii de monitorizare, definiţi în Strategie, în conformitate cu programele eEurope, vor fi utilizaţi şi alţi indicatori. 

 

6.4. Beneficiile şi riscurile implementării guvernării electronice 

Implementarea guvernării electronice se va solda cu următoarele rezultate: 

eficienţă sporită în activitatea administraţiei publice; 

acces extins la serviciile statului; 

mecanisme performante de gestiune economică; 

transparenţă maximă în activitatea Guvernului; 

business autohton mai competitiv; 

nivel avansat de educaţie informaţională; 

democraţie electronică consolidată; 

grad înalt de utilizare a tehnologiilor societăţii informaţionale. 

Se preconizează că va fi îmbunătăţit procesul de cooperare între autorităţile administraţiei publice de toate nivelurile, se vor schimba accentele de la legăturile pe verticală la cele pe orizontală, de reţea. 

Resursele informaţionale deschise şi accesibile fiecărui utilizator avizat al Intranetului guvernamental vor elimina situaţiile de denaturare a informaţiilor, de tăinuire sau falsificare a datelor. Vor fi evitate cheltuielile inoportune de resurse bugetare, abuzurile cauzate de lipsa sau prezentarea eronată a informaţiei. 

Competenţele profesionale ale funcţionarilor vor creşte datorită simplificării proceselor de promovare în carieră, calităţile profesionale ale fiecărui funcţionar fiind evaluate mai lesne. 

În procesul implementării guvernării electronice pot apărea următoarele riscuri: 

riscul politic şi instituţional - reducerea bugetelor şi/sau a personalului, abandonarea implementării, creşterea semnificativă a costurilor şi reducerea beneficiilor; 

riscul tehnologic - învechirea echipamentelor datorită progresului rapid care dezavantajează considerabil componentele tehnologice existente. 

Consecinţe: creşterea costurilor pentru retehnologizare; 

riscul furnizorilor - dispariţia unor furnizori implicaţi în procesul de implementare a e-guvernării. 

Consecinţe: creşterea costurilor de mentenanţă sau suport tehnic, mărirea duratei implementării, reducerea calităţii serviciilor; 

riscul de executare - imposibilitatea de a antrena specialişti calificaţi, finanţare insuficientă, derulare lentă, depăşirea bugetului etc. 

Consecinţe: creşterea costurilor şi duratei de implementare. 

Pentru minimizarea consecinţelor riscurilor menţionate, acestea urmează a fi corelate cu beneficiile şi costurile estimate. 

 

7. Dispoziţii finale 

Guvernarea electronică reprezintă un instrument ce va contribui la armonizarea relaţiilor dintre cetăţeni şi autorităţile publice, în baza respectului reciproc şi a colaborării interesate între stat şi cetăţeni. 

Implementarea guvernării electronice va crea un mediu favorabil pentru tranziţia la societatea informaţională. Republica Moldova va putea intra în rîndul ţărilor europene cu un înalt nivel de utilizare a noilor tehnologii. 

Valorificarea potenţialului tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii şi crearea condiţiilor pentru o largă participare a cetăţenilor la actul guvernării vor contribui la implementarea unei administraţii transparente şi eficiente, minimizînd efectele birocratice şi corupţia. 

Cetăţenii vor avea acces nediscriminatoriu la informaţiile de interes public şi încredere mai mare în sistemele informaţionale. Ei vor putea beneficia de serviciile publice, indiferent de timp şi de loc. Vor fi simplificate şi optimizate procedurile de solicitare şi de obţinere a serviciilor. Sistemul va asigura prestarea lor în mod dezinteresat. 

Relaţiile dintre Guvern, pe de o parte, cetăţeni şi mediul de afaceri, pe de altă parte, se vor perfecţiona şi se vor simplifica. Cetăţenii şi businessul vor putea beneficia de costuri mai mici pentru informaţii şi servicii, care vor deveni mai accesibile, dar şi mai înţelese de toţi, integrate şi orientate spre clienţi. 

Sectorul public va înceta să fie unul fragmentat, ceea ce va permite ca relaţia cetăţeanului cu Guvernul să se realizeze în baza unei singure entităţi - e-guvernarea. Agenţiile guvernamentale vor activa mai coerent, schimbînd modul de acordare a serviciilor - de la metode tradiţionale la utilizarea tehnologiilor informaţionale, Internetului. 

Internetul va deveni mai accesibil pentru toate categoriile de cetăţeni, iar portalul guvernamental va constitui un pas important spre eficientizarea comunicării dintre cetăţeni, mediul de afaceri şi Guvern. 

Participarea on-line la guvernare va deveni o normă pentru cetăţeni, iar procesele de guvernare - mai transparente. Edificarea democraţiei electronice va suporta schimbări pozitive substanţiale pe măsură ce relaţiile dintre Guvern, societatea civilă şi business se vor adapta la societatea informaţională. 

&


__________
Hotărîrile Guvernului
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о Концепции электронного правления 

 

N  733  от  28.06.2006
 

Мониторул Офичиал N 106-111/799 от 14.07.2006

 

* * *

Во исполнение положений Национальной стратегии создания информационного общества – «Электронная Молдова», а также Плана действий по ее реализации, утвержденных Постановлением Правительства № 255 от 9 марта 2005 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2005 г., № 46-50, ст.336), в целях повышения эффективности процесса внедрения информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов публичного управления Правительство

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить Концепцию электронного правления (прилагается). 

2. Установить, что: 

внедрение электронного правления является приоритетным направлением создания информационного общества в Республике Молдова; 

органы публичного управления в пределах возложенной на них компетенции обязаны обеспечивать внедрение и развитие электронного правления. 

3. Министерству информационного развития: 

в срок до 1 августа 2006 г. разработать и представить Правительству в установленном порядке проект Концепции интегрированной системы электронного документооборота; 

в срок до 1 октября 2006 г. разработать и утвердить Концепцию правительственного портала; 

совместно с Министерством финансов в срок до 20 октября 2006 г. обеспечить создание модели правительственного портала с предоставлением публичных услуг путем использования электронных средств; 

разработать годовой план действий по внедрению электронного правления; 

совместно со Службой информации и безопасности в 3-месячный срок разработать и представить Правительству предложения по созданию Центра электронного правления. 

4. Министерству просвещения, молодежи и спорта совместно с Академией публичного управления при Президенте Республики Молдова и Министерством информационного развития в срок до 1 сентября 2006 г. разработать и утвердить Методологические нормы по обучению и сертификации государственных служащих в области информационно-коммуникационных технологий и электронного правления. 

5. Лицензионной палате совместно с заинтересованными министерствами до 29 декабря 2006 г. внедрить процедуру выдачи лицензий по принципу «единого окна». 

6. Министерству финансов совместно с Министерством информационного развития определить финансовые средства, необходимые для выполнения настоящего Постановления и реализации ежегодных планов действий по внедрению электронного правления. 

7. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на Аппарат Правительства. 

  

	ПРЕМЬЕР-МИНИСТР
 
	Василе ТАРЛЕВ 

	Контрассигнуют: 
	

	министр информационного развития
	Владимир МОЛОЖЕН

	министр финансов
	Михаил ПОП 

	министр просвещения и молодежи
	Виктор ЦВИРКУН

	
Кишинэу, 28 июня 2006 г. 
	

	№ 733. 
	


  

Утверждена 

Постановлением Правительства 

№ 733 от 28 июня 2006 г. 

  

 КОНЦЕПЦИЯ ЭЛЕКТРОННОГО ПРАВЛЕНИЯ 

 

Введение 

Национальная стратегия создания информационного общества – «Электронная Молдова», утвержденная Постановлением Правительства № 255 от 9 марта 2005 г., устанавливает развитие электронного правления в качестве одной из приоритетных задач. 

В 2005 году в рамках реализации Национальной стратегии – «Электронная Молдова» в Республике Молдова началось внедрение электронного правления (в дальнейшем - э-правление). На данном этапе очень важно решить, прежде всего, проблемы, связанные с подготовкой органов публичного управления и общества в целом к созданию инфраструктуры э-правления и к широкому использованию информационных технологий в различных областях. 

Проведенные в 2005 году социологические опросы показывают, что около 28,5% населения республики имеет доступ к компьютеру, из которых 10,2% – на дому. Более чем у 70% населения, использующего компьютер, опыт пользования им составляет не более 3 лет. 

70% домашних хозяйств подключены к стационарной телефонной связи, а 42,8% семей располагают минимум одним мобильным телефоном. 

Интернет доступен для 16% населения; в городской местности этот показатель составляет 33,9%, в сельской – 4,6% населения. 

Уровень подготовки населения по основам компьютерных знаний различен и в среднем низок, а разрыв между городским и сельским населением остается значительным. Более подготовленной является молодежь, в частности, школьники, студенты, молодые выпускники. Представители бизнеса и государственные служащие имеют средний уровень подготовки. Исследования показали, что лишь 30% государственных служащих имеют навыки пользования компьютером. 

30% пользователей Интернета посещают правительственные сайты. Общение через Интернет с органами публичного управления носит пассивный характер: поиск информации, копирование формуляров, отправка предложений по проектам документов и пр. 

Публичные услуги в электронном формате включают предоставление информации общего характера, которое не предполагает взаимодействия лица с соответствующим учреждением, а при необходимости заявитель вынужден обращаться в данное учреждение в обычном порядке. 

В среднем одно из трех публичных учреждений представлено в Интернете: медицинские учреждения - 78%, органы публичного управления - 61%, средства массовой информации - 21%. Услуги, предполагающие обратную связь (feed-back), предоставляют 25% сайтов. 

Вместе с тем правительственные веб-страницы реализуются недостаточно, остаются нерешенными проблемы их доступности. Не практикуется анализ количества посетителей и поднимаемых ими проблем. Правительственные веб-страницы регистрируют в среднем от 200 до 800 посетителей в день. 

В настоящее время автоматизированные информационные системы и регистры различных государственных учреждений создаются, как правило, независимо и представляют собой островное неинтегрированное информационное пространство без общей интеграции. Они ориентированы на удовлетворение ведомственных интересов и потребностей каждого учреждения, а взаимосвязь данных систем осуществляется с трудом. 

Государственные информационные ресурсы и системы не дают общего представления о их формировании и эксплуатации. Значительная часть информации недоступна для граждан и бизнеса, она находится в разрозненных системах различных публичных органов, руководствующихся внутренними политиками, стратегиями и стандартами. Электронное правление требует отказа от секторального подхода к деятельности органов публичного управления в пользу комплексного подхода, основанного на интегрировании государственных информационных ресурсов в целях удовлетворения интересов и потребностей граждан, бизнеса и государства. 

Целью Концепции электронного правления является создание концептуальной базы электронного правления (э-правление), а также идентификация основных условий и приоритетов государственной политики, определение способов реализации э-правления, она содержит положения относительно взаимодействия основных компонентов - услуг э-правления, краткое описание архитектуры и инфраструктуры э-правления, определяет этапы внедрения э-правления, а также выявляет его преимущества и риски. 

Положения настоящей Концепции не являются обязательными для создания, развития и обеспечения функционирования государственных информационных систем специального назначения, разработанных в целях обеспечения национальной безопасности. 

 

1. Задачи и принципы электронного правления 

Электронное правление является основной составляющей информационного общества и представляет собой комплексный механизм информационного обеспечения управления путем применения информационно-коммуникационных технологий. 

Электронное правление представляет собой способ применения и использования информационно-коммуникационных технологий с целью обеспечения доступа к информации и предоставления публичных услуг в интерактивном режиме (рисунок 1). 
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Рисунок 1. Сущность электронного правления 

 

Главной задачей электронного правления является обеспечение доступа к официальной информации, предоставление услуг гражданам и деловому сообществу с использованием электронных средств, улучшение качества публичных услуг, повышение степени участия граждан в процессе управления, повышение эффективности деятельности публичной администрации, укрепление демократии и институтов правового государства. 

Внедрение электронного правления преследует следующие специфические цели: 

обеспечение транспарентности деятельности органов публичного управления; 

создание и внедрение компьютерных систем и приложений для поддержки процессов политического, социального и экономического реформирования в стране; 

развитие государственной информационной инфраструктуры; 

повышение уровня подготовки государственных служащих в области информационно-коммуникационных технологий; 

развитие правовой базы внедрения электронного правления и электронной демократии. 

Реализация общей и специальных целей внедрения электронного правления основывается на следующих ключевых принципах: 

прозрачность и партнерство – проведение всех мероприятий в атмосфере прозрачности, публичного обсуждения, принимая во внимание идеи и предложения всех задействованных сторон; 

доступность информации - соблюдение основного права гражданина на доступ к официальной информации; 

социальная направленность – реализация основных мер в рамках внедрения электронного правления должна учитывать интересы граждан; 

гармонизация правовой базы с международными нормами и стандартами; 

защита и безопасность – соблюдение конституционных прав и свобод граждан в процессе создания, накопления, обработки и передачи информации, в том числе защита персональных данных посредством методов и механизмов обеспечения информационной безопасности; 

приоритетность политических, экономических и социальных аспектов над техническими и технологическими; 

принцип “первого лица” – обязательность активного участия в процессе внедрения э-правления должностных лиц министерств, других центральных административных органов и органов местного публичного управления, публичных учреждений и государственных предприятий. 

 

2. Правовая и институциональная базы 

Для внедрения электронного правления необходимы обязательные и определяющие условия относительно законодательной и институциональной базы, социально-экономической, информационной и технологической сфер. 

Законодательная база, относящаяся к э-правлению, включает целый ряд законов, указов, приказов, постановлений Правительства и положений. Растущий интерес общества к данной сфере требует периодического анализа действующей законодательной базы с целью определения пробелов и развития правовой базы, определения приоритетов в области регламентирования сферы информационно-коммуникационных технологий, в первую очередь это относится к правовому режиму информации и защите персональных данных. В настоящее время законодательство в области информационно-коммуникационных технологий регламентирует доступ к официальной информации, формирование государственных информационных ресурсов, электронную торговлю, внедрение электронного документа и цифровой подписи и пр. Актуальность проблемы развития законодательной базы в сфере информационно-коммуникационных технологий обусловлена и ее влиянием на процессы регламентирования и развития в других областях. 

Институциональная база, свойственная сектору информационно-коммуникационных технологий Республики Молдова, состоит из указанных ниже министерств и других центральных административных органов с полномочиями по разработке и внедрению политики в сфере информационно-коммуникационных технологий: 

Министерство информационного развития (МИР) - центральный специализированный орган публичной администрации; 

Национальная комиссия по созданию информационного общества (НКСИО) – консультативный орган при Правительстве; 

Национальное агентство по регламентированию в области электросвязи и информатики (НАРЭИ) - центральный публичный орган по регулированию рынка услуг в сфере электросвязи и информатики. 

И законодательная, и институциональная базы пока недостаточно адаптированы к деятельности в условиях электронного правления и по этой причине они требуют развития и гармонизации с директивами европейского сообщества. 

Согласно Стратегии реформирования центральной публичной администрации, утвержденной Постановлением Правительства № 1402 от 30 декабря 2005 года, внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность публичной администрации требует в обязательном порядке реинжиниринг процессов управления и принятия решений. 

 

3. Взаимодействие основных составляющих электронного 

правления. Предоставление публичных услуг 

В рамках электронного правления представлены три категории участников - граждане, деловое сообщество (бизнес) и Правительство (органы публичного управления), что обуславливает три типа взаимодействия составляющих э-правления: 

взаимодействие «Правительство и Гражданин» (G2C); 

взаимодействие «Правительство и Бизнес» (G2B); 

взаимодействие различных учреждений публичного управления (G2G) с подкатегорией «Взаимодействие Правительства и его сотрудников» (G2E). 

В феврале 2001 года Европейское сообщество в соответствии с положениями Программы «e-Europe – информационное общество для всех» предложило список из 20 публичных услуг, которые должны быть включены в реестр публичных услуг, предоставляемых для граждан и экономических агентов посредством электронных средств. 

Предоставление публичных услуг с использованием электронных средств возможно по различным уровням сложности: 

уровень 1 – Информирование: предоставление информации о публичных услугах, а также о деятельности публичных органов; 

уровень 2 – Взаимодействие: копирование формуляров из сети Интернет, обработка формуляров, в том числе их аутентификация, внедрение системы электронного документооборота; 

уровень 3 – Транзакции: передача информации, принятие решений и предоставление товаров и/или услуг (в том числе осуществление платежей с использованием электронных средств); 

уровень 4 – Трансформация: переопределение акта управления. 

Услуги категории «Правительство – Гражданин» (G2C) относятся к взаимодействию органов публичного управления и гражданина. Для осуществления этого взаимодействия Европейское сообщество установило список из 12 основных публичных услуг, которые могут быть предоставлены гражданам с помощью электронных средств (далее – электронные услуги), а именно: 

оплата гражданами налогов и пошлин; 

поиск рабочих мест через биржи труда; 

помощь в виде социальных услуг; 

разработка персональных документов (удостоверения личности, паспорта, водительские удостоверения); 

регистрация автотранспорта; 

выдача разрешений на строительство; 

ходатайства и иски в полицию; 

обеспечение доступа к общественным библиотекам (он-лайн каталоги, инструменты поиска, электронные книги); 

запрос и получение свидетельств (о рождении, о браке); 

зачисление в университеты; 

уведомление об изменении места жительства; 

услуги здравоохранения (больничные услуги, запись на обследование). 

Помимо этих услуг целесообразно обеспечить предоставление и других услуг в разных областях. 

Услуги категории “Правительство – Бизнес” (G2B) предусматривают электронное взаимодействие публичной администрации и делового сообщества. С целью реализации этого взаимодействия Европейское сообщество предложило список из 8 основных электронных услуг для предоставления деловому сообществу с помощью электронных средств, а именно: 

публичные закупки; 

социальные взносы работников; 

регистрация нового предприятия; 

экологические разрешения, в том числе отчетность; 

налоговая сфера (НДС: декларирование, извещение); 

таможенная сфера (таможенные декларации, уведомления); 

административный сбор (декларирование, извещение); 

предоставление статистических данных. 

Помимо этих услуг целесообразно обеспечить предоставление и других услуг в разных областях. 

Услуги категории “Правительство – Правительство” (G2G) предполагают сообщение, обмен информацией между структурами публичной администрации с помощью электронных средств. G2G означает интегрирование всех административных уровней, оптимизацию процесса организации информации и доступа к информации. Показатели этой составляющей определяют качество всего электронного правления, она является двигателем э-правления, все внутренние информационные контуры которой большей частью скрыты от общественности. 

В рамках подкатегории «Правительство - Работник» (G2E) осуществляется менеджмент взаимодействия между структурами правления и его работниками посредством новых информационно-коммуникационных технологий. 

Схематически (рисунок 2) взаимодействие между субъектами э-правления осуществляется по двум четким контурам – внутреннему и внешнему, сообщающимся между собой через правительственный портал (Gateway). 
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Рисунок 2. Схема взаимодействия субъектов э-правления 

 

Внутренний контур включает информационные системы, обслуживающие процессы внутри системы публичной администрации (G2G), в том числе предоставление внутренних услуг (G2E) структурам и работникам управления как на центральном, так и на местном уровнях. 

Внешний контур включает публичную инфраструктуру, обеспечивающую взаимодействие граждан и бизнеса с органами публичного управления. Его составляют информационные системы, которые обслуживают процессы взаимодействия населения и бизнеса с администрацией посредством правительственного портала и включают две составляющие э-правления – «Правительство - Гражданин» (G2C) и «Правительство - Бизнес» (G2B). 

Гражданину будет обеспечено скорейшее решение проблемы, при этом от него не потребуется знать ответственное учреждение, какие уровни принятия решений и сложности существуют, какие именно базы данных задействованы. 

Таким образом, Правительство пересмотрит полномочия учреждений на уровне подразделений и на уровне сотрудников с тем, чтобы исключить параллелизм, реструктурировать административную основу с точки зрения информационной перспективы, а оценка была ориентирована на конечный результат. В этих целях структуры будут оптимизированы, что не обязательно означает увольнение персонала, а лишь сокращение затрат в зависимости от положения и вклада каждой административной единицы в повышение информационной эффективности он-лайнового правления. 

Чтобы услуги стали легкодоступными, они должны быть структурированы таким образом, чтобы отвечать потребностям и ожиданиям граждан. 

Посредством правительственного портала и Gateway на начальном этапе гражданам будет предоставлена возможность получить в режиме реального времени (on-line) различную информацию публичного характера. На следующем этапе взаимоотношения между Правительством и гражданином станут интерактивными, состоится сообщение, предполагающее двусторонний обмен данными, а на более продвинутом этапе станет возможным предоставление услуг по транзакциям – погашение выплат и пошлин, другие услуги с использованием важной информации. 

 

4. Архитектура электронного правления 

Электронное правление предоставляет новый инструмент управления в рамках публичных органов. Оно преобразует как отношения между гражданами и структурами публичного управления, так и внутренние отношения администрации, что предполагает информатизацию всех процессов, происходящих в рамках государственных органов, а также межведомственных взаимоотношений. Необходимы централизированные информационные ресурсы и системы, способные поддерживать все функции взаимодействия Правительства с гражданами и деловым сообществом. 

Первым шагом к внедрению некоторых решений э-правления является интегрирование существующих территориальных и ведомственных информационных систем и ресурсов. Интегрирование нуждается в изменениях нормативного, организационного, технического и технологического характера. 

Неоднозначный подход к этой проблеме может привести к чрезмерной усложненности. Альтернативой является внедрение единых процедур, механизмов и инструментов, которые обеспечат эффективное и оперативное интегрирование. Осуществление этих инициатив должно быть обеспечено структурными, системными подходами по планированию и внедрению, основанными на целостной архитектуре электронного правления. 

Целостная архитектура э-правления является сложной структурой, отражающей взаимосвязь всех составляющих электронного правления, позволяющей осуществлять идентификацию и систематизацию потребностей использования информационно-коммуникационных технологий, а также согласования инвестиций, снижения избыточности информации через интегрирование. 

Таким образом, обеспечиваются корректность целей проектов, согласование и оценка их эффективности, оптимизация расходов через исключение параллелизма, инвестирование в перспективные технологии и совместимые системы. 

Целостная архитектура э-правления дает единое представление о деятельности государственных учреждений, в том числе и о том, каким образом информационно-коммуникационные технологии обеспечивают необходимую основу этой деятельности. Без такого системного подхода осуществление инициатив э-правления столкнется с многочисленными проблемами и неэффективными расходами. 

Архитектура электронного правления состоит из трех иерархических уровней (рисунок 3): 

архитектура мероприятий; 

архитектура приложений (программного обеспечения); 

технологическая архитектура. 
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Рисунок 3. Составляющие целостной архитектуры 

 

Архитектура мероприятий основана на модели, идентифицирующей действия органов публичного управления с точки зрения функций и способа их реализации. Модель описывает взаимные обязательства органов государственной власти и обязанности по отношению к гражданам и бизнесу, определяет потребности и конечные цели, информационные процессы и потоки, предоставляемые услуги и существующие ресурсы. 

Архитектура приложений предполагает структурирование информационных объектов системы, программного обеспечения, пользователей информации, прав и политики доступа и аудита и т.д. 

Технологическая архитектура относится к организации физических и логических ресурсов – операционных систем и программных ресурсов на промежуточном уровне, технологических стандартов и регламентов, в том числе стандартов и рекомендаций для развития государственных информационных систем. Она относится к основным связям между предоставляемыми услугами и составляющими архитектуры приложений. 

Чтобы э-правление функционировало как единая система, необходимо обеспечить целостность и межоперационность всех составляющих системы, совместимость данных, гарантию защиты и безопасности информации. Также важно обеспечить возможность оценки производительности и эффективности управления - от отдельных информационных процессов и систем до результатов. 

Эти функции системы э-правления обеспечивают на всех трех иерархических уровнях другие четыре составляющие: 

архитектура интегрирования и взаимоподключения; 

архитектура информации и данных; 

архитектура информационной безопасности; 

архитектура результативности. 

Архитектура интегрирования и взаимоподключения обеспечивает возможность взаимодействия и обмена информацией между министерствами, агентствами, местной администрацией, гражданами и бизнесом. Самыми важными составляющими для обеспечения этого взаимодействия является защищенный правительственный Интранет и правительственный портал. 

Архитектура информации и данных обеспечит использование единых технологических стандартов для унификации мероприятий, а также для обеспечения безопасности транзакций и информации, аутентификации, использования технологий смарт-карт и пр. Она относится к данным, обмену информацией, метаданным и поиску информации, безопасности и защите. 

Архитектура информационной безопасности включает механизмы и методы, с помощью которых будет невозможен несанкционированный доступ или перехват информации, исключена фальсификация передаваемой информации или несанкционированное получение некоторых услуг, предназначенных для определенных специфических категорий пользователей. 

Архитектура результативности электронного правления и компонентов э-правления является сбалансированной системой показателей и общих метрик, используемых для оценки производительности, результативности и эффективности э-правления для всей вертикальной структуры – от отдельных физических составляющих, информационных процессов и систем до основных результатов мероприятий и их стратегических последствий. Оценка эффективности э-правления осуществляется в зависимости от полученных результатов. 

 

5. Инфраструктура электронного правления 

В соответствии с целостной архитектурой инфраструктура электронного правления будет организована на трех иерархических уровнях: уровень представления (доступ), уровень приложений (процессов) и технологический уровень (рисунок 4). 
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Рисунок 4. Уровни инфраструктуры электронного правления 

 

Уровень представления, состоящий из правительственного портала и официальных веб-страниц, специализирующихся на электронных услугах, центров обращения и точек доступа, предназначен для обеспечения доступа пользователей к услугам э-правления. 

Уровень приложений состоит из системных и аппликационных объектов и услуг, а также услуг, обеспечивающих интегрирование и взаимоподключение, аутентификацию и безопасность. 

Технологический уровень предназначен для решения вопросов хранения и использования данных и метаданных, обеспечения технологической целостности, защиты и безопасности посредством физических и логических методов и механизмов. В репозитории хранится контент (веб-страницы, код и т.д.) вместе с метаданными. Коммуникационные и сетевые услуги и компоненты позволяют осуществлять подключения на физическом уровне. 

Инфраструктура электронного правления включает следующие основные компоненты: правительственный портал, система документооборота, механизм использования цифровой подписи, коммуникационные сети, государственные информационные ресурсы и системы. 

 

5.1. Правительственный портал и Gateway 

Взаимодействие Правительства с гражданами и частным сектором по предоставлению публичных услуг с использованием электронных средств осуществляется посредством «правительственных ворот» – так называемого правительственного портала. 

Правительственный портал является инструментом поддержки в деятельности э-правления, предоставляющим возможность обмена информацией с общественностью посредством сетей связи, в том числе через Интернет, и представляет собой точку доступа к информационным ресурсам и услугам. В отличие от обычной веб-страницы он выполняет три основные функции: предоставление информации о деятельности органов публичного управления, обеспечение доступа к государственным информационным ресурсам и оказание публичных услуг. 

В свою очередь правительственный Gateway является элементом инфраструктуры э-правления, который обеспечивает взаимодействие различных информационных систем в процессе предоставления публичных услуг, обмена информацией между гражданами, деловым сообществом и органами публичного управления. 

Министерства, другие органы центрального публичного управления, органы местного публичного управления и публичные учреждения и организации создают и администрируют собственные официальные веб-страницы, которые будут напрямую взаимодействовать с правительственным порталом э-правления. 

Основой для создания и использования порталов служит общая инфраструктура информационно-коммуникационных технологий и стандарты в данной области по взаимоподключению, межоперабельности, безопасности и защите информации и информационных систем. Для некоторых категорий граждан и экономических агентов целесообразно создать специализированные порталы, а составляющие инфраструктуры э-правления предоставят определенный комплект требований и технических инструментов для создания территориальных или ведомственных порталов. 

 

5.2. Информационная система менеджмента документов 

Важной составляющей э-правления является информационная система менеджмента документов, которая призвана обеспечить интегрированный менеджмент всех типов документов публичной администрации, а также автоматизацию рабочих процессов путем прослеживания потока документов. 

Главная роль при функционировании информационной системы менеджмента документов отводится интегрированной системе электронного документооборота. Согласно законодательству электронный документооборот может включать: создание и обработку электронного документа, отправку, передачу и получение электронного документа, проверку аутентичности электронного документа, подтверждение получения электронного документа, изъятие (отзыв) электронного документа, учет электронных документов, хранение, изменение и уничтожение электронного документа, создание дополнительных копий электронного документа, создание и аутентификация копий электронного документа на бумажном носителе. 

Система электронного документооборота является интегрированной системой автоматизированного учета и контроля документооборота в учреждении или между учреждениями - начиная с момента создания или получения документов и до завершения их исполнения и передачи соответственно в архив учреждения и/или в Государственный архив. 

Услуги информационных систем менеджмента документов будут распределены таким образом, чтобы стало возможным их использование в различных структурах публичной администрации, поскольку будет обеспечено их функционирование в рамках интегрированной системы. Необходимо создание высоконадежных электронных архивов, которые будут доступны везде и в любое время, как в сети Интранет, так и в сети Интернет. 

Автоматизированное управление документами обеспечит также повышение эффективности рабочих процессов. Внедрению системы будет предшествовать реализация целого ряда мер для принятия единых правил секретариата, разработки существенного количества моделей документов, внесения необходимых изменений в нормативные акты и должностные инструкции. 

 

5.3. Механизм использования цифровой подписи 

Ключевым элементом повышения эффективности и качества принимаемых решений в процессе э-правления, в частности в рамках системы электронного документооборота, является механизм применения цифровой подписи. 

В целях обеспечения защиты и безопасности данных, содержащихся в электронных документах, востребованы услуги сертификации открытых ключей цифровой подписи. Услуги сертификации открытых ключей, а также другие услуги, связанные с цифровой подписью, предоставляются в соответствии с положениями законодательства центрами сертификации открытых ключей. В целях формирования механизма применения цифровой подписи создан центр сертификации открытых ключей высшего уровня и центр сертификации открытых ключей органов публичного управления. В будущем могут быть созданы и другие центры сертификации в соответствии с законодательством об электронном документе и цифровой подписи. 

Средства цифровой подписи подлежат обязательной сертификации и должны обеспечивать: уникальность создаваемых закрытого и открытого ключей; необходимую вычислительную сложность определения закрытого ключа и цифровой подписи, а также конфиденциальность закрытого ключа. Порядок использования цифровой подписи в электронных документах органов публичного управления устанавливается Правительством. 

В процессе применения цифровой подписи необходимо соблюдать следующие принципы: 

равенство юридической силы цифровой подписи и собственноручной подписи; 

свобода физического лица в выборе средств защиты; 

обязательное применение сертифицированных средств цифровой подписи; 

применение цифровой подписи физическим лицом независимо от занимаемой должности и выполняемых функций. 

Центры сертификации открытых ключей являются основным элементом институциональной системы механизма применения цифровой подписи. Данные центры обеспечивают сертификацию открытых ключей цифровой подписи и таким образом производят идентификацию пользователей соответствующих информационных систем. Обращение к услугам центров сертификации осуществляется только в том случае, если для деятельности физических и юридических лиц необходимы электронные документы или персонализированные услуги. Деятельность центров будет основана на инфраструктуре открытых ключей, создание и полное внедрение которой позволит гарантировать высокий уровень защиты информации, соблюдение конституционного права граждан на конфиденциальность в отношениях с государством, защиту государственной и коммерческой тайны. 

 

5.4. Коммуникационные сети 

Правительственные коммуникационные сети основаны на каналах связи национальных операторов. Все правительственные сети взаимоподключены и составляют правительственный Интранет. При создании информационных правительственных коммуникационных сетей – правительственного Интранета необходимо использовать новейшие достижения в сфере информационно-коммуникационных технологий. Создание правительственного Интранета позволит создать реальные предпосылки для принятия и внедрения единой политики защиты и безопасности информации, для взаимоподключения всех ведомственных и территориальных информационных систем и ресурсов, а также для создания защищенных виртуальных сетей на государственном уровне и для предоставления высококачественных услуг. 

 

5.5. Государственные информационные ресурсы и системы 

На современном этапе формируется единое государственное информационное пространство, представляющее собой совокупность национальной информационной инфраструктуры, государственных информационных ресурсов и систем и средств информационного взаимодействия, которые с правовой точки зрения соответствуют определенным уровням компетенции и принятия решений. 

Государственные информационные ресурсы и системы составляют информационную платформу для функционирования средств информационного взаимодействия, предназначенных для обеспечения интерактивной связи между государством, гражданами и бизнесом, в том числе предоставления интерактивных услуг, а также доступа к государственным информационным ресурсам на основе функционирования национальной информационной инфраструктуры. 

Информационные ресурсы и системы министерств, других органов центрального публичного управления, органов местного публичного управления, а также других публичных учреждений, с одной стороны, отражают специфику деятельности данных структур, а с другой стороны, являются результатом политики информатизации государства, цель которой - создание интегрированного информационного пространства на государственном уровне. 

Основными поставщиками услуг являются органы центрального и местного публичного управления, которые на базе собственных информационных систем, но с обращением к другим интегрированным информационным ресурсам предоставляют публичные услуги в электронном формате. Эти системы следует разрабатывать и развивать в централизованном порядке, предлагать к утверждению в рамках пилотных проектов для последующей реализации органами центральной и местной публичной власти. 

 

5.6. Обеспечение информационной безопасности 

Значимость аспектов безопасности в системах э-правления повышается одновременно с расширением электронной обработки данных и их передачей по сети электросвязи. В случае обработки конфиденциальной информации очень важно, чтобы преимущества в плане cбора и сообщения, которые предоставляет электронное правление, поддерживались бы серьезными мерами безопасности. Этот аспект является важным в условиях, когда сети используются также и для обеспечения взаимодействия между публичной администрацией и гражданами. 

Безопасность означает обеспечение конфиденциальности, целостности и достоверности информации. Для обеспечения безопасности сетей внедряются специфические механизмы, начиная от физических средств (защита линий передачи данных), продолжая процедурами ограничения доступа на уровне сети (fire-wall) и до применения способов кодирования данных (шифрования) с целью защиты взаимодействия между приложениями, которые управляются различными компьютерами в сети. 

Правительственный Интранет обеспечивает средства безопасности, способные противостоять попыткам перехвата передаваемых данных. Также должны быть внедрены механизмы обеспечения безопасности на логическом уровне с использованием способов шифрования передаваемых данных. 

 

5.7. Принципы стандартизации и технического регулирования 

Наибольшая сложность в процессе реализации проектов э-правления, возникающая, в частности, при решении проблемы интеграции информационных ресурсов, связана не столько с внедрением конкретных технологий, сколько с отсутствием принятия общих стандартов, а также с низким уровнем согласованности архитектур. Для реализации инфраструктуры э-правления необходимо принятие и использование стандартов представления данных, для обмена информацией, стандартов для метаданных и для поиска информации, стандартов для информационной безопасности. Особое внимание следует уделить стандартам и протоколам, призванным гарантировать совместимость технологий и систем. Принятие и соблюдение таких стандартов абсолютно необходимо при создании среды межоперационности для всех государственных информационных систем. 

Современные автоматизированные информационные системы представляют собой необычайно сложные комплексы, которые включают программно-технические средства, организационные структуры и персонал, выполняющие административные, контрольные и производственные функции. 

Для каждой из составляющих системы предъявляются разные требования, в том числе относительно качества. В области информационных технологий существует огромное количество стандартов, которые дополняются, дублируются и, к сожалению, не всегда во всем соответствуют. Единственным решением является создание Национальной системы стандартов в области информатизации. 

Международная практика разработки национальных стандартов состоит в адаптации международных и европейских стандартов к местным условиям и специфическим технологиям государства. Принимая во внимание комплексность гармонизации технического законодательства и утверждения международных и европейских стандартов отраслевые центральные органы публичного управления должны принять меры на среднесрочный период для выполнения данных работ. 

 

6. Внедрение электронного правления 

6.1. Основные мероприятия 

Для обеспечения успешности мероприятий по внедрению э-правления необходимо максимально использовать административные и политические ресурсы. 

Основными работами, гарантирующими успешность внедрения э-правления, являются: 

разработка программы внедрения; 

назначение органа, уполномоченного координировать мероприятия по внедрению; 

согласование действий по внедрению с существующими реалиями; 

определение четкой структуры критериев для определения необходимости и достаточности мер, которые следует предпринять; 

создание благоприятной для внедрения среды. 

Исходя из этого деятельность необходимо реализовать в следующих основных направлениях: 

развитие законодательной базы и институциональной основы э-правления; 

реализация архитектуры электронного правления, определение комплекса общих услуг и инструментов развития; 

выбор стандартов и протоколов обеспечения совместимости систем и правительственных технологий; 

создание официальных страниц (веб-сайтов) публичных учреждений соответственно принятым стандартам; 

разработка программ обучения государственных служащих по использованию информационно-коммуникационных технологий, определение источников финансирования для реализации обучения, повышения квалификации, сертификации; 

проектирование и внедрение информационных систем для предоставления основных публичных услуг для граждан и делового сообщества в электронном формате; 

обеспечение взаимоподключения государственных информационных ресурсов и систем для предоставления интегрированных электронных услуг; 

обучение граждан пользованию публичными услугами в электронном формате; 

создание условий для уверенности пользователей в безопасности и защищенности личности в условиях электронного правления. 

 

6.2. Этапы внедрения 

Внедрение электронного правления осуществляется постепенно (поэтапно). Согласно Национальной стратегии – «Электронная Молдова» реализацию э-правления намечено осуществить в три этапа. Для каждого из этих этапов будут установлены конкретные задачи по внедрению. 

Этап первый (2006-2007 годы) – начато внедрение э-правления, которое преследует главную цель: исследование национальной информационной инфраструктуры и анализ функциональных и создаваемых систем. Также в рамках этого этапа будут предприняты действия по разработке и принятию нормативно-правовых актов и стандартов в сфере информационно-коммуникационных технологий, относящихся к электронному правлению. 

Составляется список публичных услуг для предоставления пользователям посредством электронных средств. Будут продолжены мероприятия по развитию официальных веб-страниц публичных органов, будет начата работа по созданию правительственного портала, будут решены проблемы менеджмента электронных документов и внедрения цифровой подписи. 

Предусматривается планирование работ по развитию инфраструктуры доступа, в том числе широкополосного, и принятие мер по стимулированию частного сектора для создания и внедрения простых и дешевых методов доступа к Интернету. Особое внимание будет уделено подготовке населения по основам компьютерных знаний. Будут созданы пункты публичного доступа к Интернету и проведены мероприятия по формированию навыков пользования услугами, предоставляемыми электронным правлением. 

Будет внедрена процедура обучения и сертификации государственных служащих в сфере информационно-коммуникационных технологий. Намечено обучение и сертификация знаний для 30% государственных служащих. 

Этап второй (2008-2010 годы) – завершение работы по созданию правительственного портала, начало проектов информатизации и интегрирования электронных услуг на местном, секторальном и национальном уровнях, создание технологической базы для осуществления электронных он-лайновых транзакций. 

Предусмотрено внедрение инфраструктуры открытых ключей, что обеспечит персонализацию, аутентификацию и авторизацию пользователей в рамках электронных услуг категорий G2C и G2B. 

Будут продолжены мероприятия по внедрению широкополосных подключений, созданию пунктов публичного доступа к Интернету в школах, университетах, библиотеках, почтовых отделениях, вокзалах, примэриях и пр. 

Повышенное внимание будет уделено ликвидации социального разрыва по доступу к средствам информационно-коммуникационных технологий путем создания возможностей дешевого доступа к Интернету, обучения и профессиональной подготовки, льготного приобретения средств информационно-коммуникационных технологий. Намечено завершение начального обучения всех государственных служащих с целью эффективного использования информационно-коммуникационных технологий. 

Этап третий (после 2010 года) - кардинальное изменение порядка работы публичных органов: будут внедрены специализированные порталы, использующие единую аутентификацию в рамках системы электронного правления; информационные ресурсы и системы публичных органов различных уровней будут интегрированы и сообщаться интерактивно, а предоставление публичных услуг будет осуществляться в атмосфере прозрачности деятельности структур публичной администрации и ориентировано на защиту интересов граждан. 

Будут завершены проекты разработки защищенной среды передачи данных. Будут продолжены мероприятия по созданию новых пунктов публичного доступа и формирования навыков пользования услугами, предоставляемыми электронным правлением. 

Перспективные задачи после 2010 года: 

широкое продвижение и предоставление электронных услуг; 

постепенное введение электронного голосования, а также других систем государственного и публичного значения. 

 

6.3. Управление мероприятиями по внедрению 

Для текущего управления мероприятий по внедрению э-правления, организационно-технического сопровождения государственных контрактов и для информационно-аналитического обеспечения необходимо создание Центра электронного правления (рисунок 5). 
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Рисунок 5. Организация мероприятий по внедрению э-правления 

 

Главной задачей Центра электронного правления является управление техническими и технологическими процессами по внедрению Концепции электронного правления: администрирование правительственного портала, управление системой электронного документооборота в рамках публичной администрации и пр. 

Полномочия и порядок функционирования Центра электронного правления устанавливаются Правительством. 

В качестве партнеров по внедрению э-правления выступают операторы информационных услуг, неправительственный сектор, академические круги и пр. Продвижение э-правления должно сопровождаться массированной рекламной кампанией с важной социальной ролью гарантирования успешной реализации проектов. 

На основании предложений органов публичного управления по реализации Концепции электронного правления Министерство информационного развития разрабатывает годовой план действий и финансирования. 

На местном уровне (муниципий, район) необходима разработка годовых планов с обязательным указанием учреждений/ответственных лиц и источников финансирования. Эти планы будут согласованы Министерством информационного развития. 

Внедрение электронного правления осуществляется путем: 

продвижения единой политики государства по развитию и внедрению электронного правления; 

укрепления социального партнерства между основными участниками электронного правления: центральная публичная администрация, местная публичная администрация, деловые круги, гражданское общество, академическое сообщество; 

расширения активной демократии путем обеспечения эффективного взаимодействия между гражданами и государством, участие гражданского общества в процессе разработки и внедрения принятых решений; 

мониторинга процесса реализации намеченных мероприятий путем проведения социологических исследований, опросов общественного мнения, публичных обсуждений и пр.; 

развития системы подготовки квалифицированных специалистов в сфере электронного правления, информационно-коммуникационных технологий; 

непрерывного обучения государственных служащих, подготовки населения к использованию преимуществ, предлагаемых электронным правлением; 

продвижения ценностей информационного общества и электронного правления через средства массовой информации. 

Мониторинг внедрения э-правления будет осуществляться согласно перечню показателей, определенных Национальной стратегией создания информационного общества – «Электронная Молдова». Дополнительно к перечню показателей мониторинга, определенных стратегией, в соответствии с программами eEurope будут использованы и другие показатели. 

 

6.4. Преимущества и риск внедрения электронного правления 

Внедрение электронного правления приведет к следующим результатам: 

повышение эффективности работы публичной администрации; 

расширенный доступ к государственным услугам; 

прогрессивные механизмы экономического хозяйствования; 

максимальная прозрачность деятельности Правительства; 

более конкурентоспособный отечественный бизнес; 

продвинутый уровень информационного образования; 

консолидированная электронная демократия; 

высокая степень использования технологий информационного общества. 

Планируется улучшение процесса кооперации между органами публичной администрации всех уровней, смена акцентов от связей по вертикали к связям по горизонтали, по сети. 

Открытые информационные ресурсы, доступные каждому оповещенному пользователю правительственного Интранета, будут способствовать исключению случаев искажения информации, сокрытия или фальсификации данных. Будут предотвращены нецелесообразные расходы бюджетных ресурсов, злоупотребления в связи с отсутствием или представлением искаженной информации. 

В результате упрощения процессов карьерного роста повысится профессиональная компетентность служащих, станет легче оценивать профессиональные качества каждого служащего. 

В процессе внедрения электронного правления могут возникнуть следующие риски: 

политический и институциональный риск - сокращение бюджета и/или персонала, отказ от внедрения, существенный рост стоимости и сокращение преимуществ; 

технологический риск - устаревание оборудования вследствие быстрого прогресса, который значительно снижает возможности используемых технологических компонентов. 

Последствия: существенный рост расходов по переоснащению; 

риск в отношении поставщиков - исчезновение некоторых поставщиков, привлеченных к внедрению э-правления. 

Последствия: рост стоимости содержания или технического обслуживания, увеличение сроков внедрения, снижение качества услуг; 

риск, связанный с исполнением: невозможность привлечения квалифицированных специалистов, недостаточное финансирование, медленное продвижение, превышение бюджета и пр. 

Последствия: рост стоимости и сроков внедрения. 

Для снижения последствий указанных рисков необходимо их соотнесение с выгодами и оценочной стоимостью. 

 

7. Заключительные положения 

Электронное правление является инструментом, способствующим гармонизации отношений между гражданами и публичными органами, на основании взаимоуважения и заинтересованного сотрудничества между государством и гражданами. 

Внедрение электронного правления создаст благоприятную среду для перехода к информационному обществу. Республика Молдова сможет войти в ряд европейских стран с высоким уровнем использования новых технологий. 

Освоение потенциала информационно-коммуникационных технологий и создание условий для широкого участия граждан в процессе правления сделает возможным внедрение прозрачной и эффективной администрации, снижение бюрократических последствий и коррупции. 

Граждане получат равный доступ к общественно значимой информации, повысится их доверие к информационным системам. Они смогут пользоваться публичными услугами независимо от места или времени их предоставления. Будут упрощены и оптимизированы процедуры запроса и получения услуг. Система обеспечит их непредвзятое предоставление. 

Отношения между Правительством, с одной стороны, и гражданами и деловыми кругами, с другой стороны, будут совершенствоваться и упрощаться. Граждане и бизнес смогут пользоваться информацией и услугами по более низким ценам, они станут более доступными и в то же время более понятными для всех, будут интегрированы и отвечать интересам клиента. 

Публичный сектор не будет больше разрозненным, что позволит реализовать отношения гражданина и Правительства на основе единой сущности – э-правление. Правительственные органы смогут осуществлять более последовательную деятельность путем изменения порядка предоставления услуг – от традиционных методов к использованию информационных технологий, Интернета. 

Интернет станет более доступным для всех категорий граждан, а создание правительственного портала явится важным шагом в повышении эффективности диалога между гражданами, деловым сообществом и Правительством. 

Он-лайновое участие в правлении станет для граждан нормой, а процессы правления – более прозрачными. В процессе создания электронной демократии произойдут существенные положительные изменения, в то время как отношения между правительством, гражданским обществом и частным сектором адаптируются к информационному обществу.
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